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PROJETO DE RESOLUCAO N2 04/2024

Dispde sobre o Subsidio mensal dos Vereadores
da Camara Municipal de CAMPANARIO/MG para a
Legislatura 2025/2028 e contém outras
providéncias.

Autoria: Poder Legislativo
Ne do Protocolo: 76/2024
Protocolado em: 12/06/2024 13h32

PROJETO DE RESOLUGCAO N /2024

De: 12 de junho de 2024

Dispde sobre o Subsidio mensal dos Vereadores da CAmara Municipal de CAMPANARIO/MG para a
Legislatura 2025/2028 e contém outras providéncias.

O Povo do Municipio de CAMPANARIO-MG, Estado de Minas Gerais, através dos seus
representantes legais APROVA, a seqguinte Lei:

Art. 12 - Os Vereadores da Camara Municipal de Campanario receberao, a titulo de subsidio, o
valor mensal de R$ 4,500,00 (quatro mil e quinhentos reais).

§ 12 - A auséncia do Vereador na reunido plenaria, de cada sessao ordindria, sem justificativa legal,
determinard um desconto de 10% (dez por cento) no seu subsidio mensal.

§ 22 - A licenca do Vereador, por motivo de doenca, desde que comprovada na forma regimental,
serd integralmente remunerada.

§ 32 - Em caso de substituicdao, o Suplente fara jus ao recebimento do valor do subsidio mensal
previsto neste artigo, proporcionalmente, ao periodo da substituicao.
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§ 42 - A auséncia de Vereador nas reunides das Comissdes Permanentes da Camara Municipal, desde
que nao justificada, na forma regimental, determinard um desconto de 10% (dez por cento), no seu
subsidio mensal.

Art. 22 - Os agentes Politicos cujos subsidios foram fixados por esta lei, fardo jus a gratificacao
natalina, que sera paga em parcela Unica em dezembro e sera calculada em valor igual ao subsidio
mensal de cada um.

Art. 32 - Quando se comprovar o comprometimento de qualquer dos percentuais estabelecidos no
artigo 19, Inciso lll, e artigo 20, Inciso Ill, alinea “a”, da LRF em relacao a Receita Corrente Liquida do
Municipio, e do § 1° do Artigo 29-A da Constituicao Federal, os subsidios dos Agentes politicos
poderao sofrer reducdbes com a finalidade de se ajustar aos limites, enquanto perdurar o
comprometimento. Havendo recuperacao da receita os subsidios voltarao ao normal, nao podendo,
entretanto, haver compensacoes.

Art. 42 - Fica expressamente vedado adiantamento de subsidios a vereadores no decorrer da
legislatura.

Art. 52 - E condicdo de Legalidade para o pagamento do Subsidio mensal dos Vereadores a
observancia dos limites impostos pela Constituicao Federal, pela Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2000, e demais Leis pertinentes em vigor.

Art. 62 - E vedada a recuperacao de valores do subsidio mensal dos Vereadores, em anos seguintes,
quando ndo pagos em decorréncia do extrapolamento dos limites legais e constitucionais.

Art. 72 - As despesas decorrentes desta lei serao suportadas por dotacdes consignadas na Lei
Orcamentdria Anual e respectivos Créditos Suplementares.

Art. 82 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, com seus efeitos sendo gerados a partir
de 12 (primeiro) de janeiro de 2025.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Campanario/MG, em 12 de junho de 2024.

Mesa Diretora
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Presidente da Camara

Vice-presidente

Primeiro Secretario

JUSTIFICACAO

1. Introducao

O presente projeto visa a fixacao dos Subsidios dos Secretarios Municipais para o quadriénio
2025-2028, promovendo o seu enquadramento nos ditames da Constituicao Federal de 1988,
especialmente no que pertine as Emendas Constitucionais n® 19/98 de 04 de junho de 1998 em n?
25/00 de 14 de fevereiro de 2000.

Cumpre rever alguns conceitos necessarios para a compreensao da matéria ora debatida, bem como
abordar, brevemente, outros aplicaveis ao estudo do direito constitucional, tais como a questao da
interpretacao e aplicabilidade das normas constitucionais e os principios consagrados no artigo 37,
caput, da nossa lex mater.

2. Agentes Politicos

.gov.br/validador e informe o cddigo ULYE4-DPIRF-CNWZC-REGEM-MPDJE ou escaneie o QR Code do cabecalho.

Essas funcdes politicas estdao abarcadas pelo Poder Legislativo e Executivo, como também pelo
Poder Judiciario e Ministério Publico. Nesta categoria encontram-se os Chefes do Executivo
(Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) e seus auxiliares imediatos (Ministros e
Secretarios de Estado e de Municipio); os membros das Corporacdes Legislativas (Senadores,
Deputados e Vereadores); os membros do Poder Judicidrio (Magistrados em geral); os membros do
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Ministério Publico (Procuradores da Republica e da Justica, Promotores e Curadores Publicos); os
membros dos Tribunais de Contas (Ministros e Conselheiros); os representantes diplomaticos e
"demais autoridades que atuem com independéncia funcional no desempenho de atribuicdes
governamentais, judiciais ou quase-judiciais, estranhas ao quadro do servigo publico".

Hely Lopes com a propriedade de sempre afirma:

"O art. 37, Xl, da CF de 1988, com a redacao da EC 19/98, consagra esse
entendimento. De fato, essa norma, ao

relacionar os agentes politicos remunerados mediante subsidio, menciona os
‘membros de qualquer dos poderes’, ‘0s detentores de mandato eletivo’; e
emprega, a seguir, a expressao ‘e dos demais agentes publicos’, deixando,
assim, entrever que outros agentes também sdo considerados agentes
publicos".

3. Autonomia Municipal

A autonomia municipal para decidir acerca da fixacdo dos subsidios dos Agentes Politicos esta
assegurada na Constituicao Federal e na Lei Organica Municipal.

4. Figuras remuneratdrias atuais (Emendas Constitucionais 19/98 e 25/00)
1. Subsidio dos Agentes Politicos

O termo subsidio vem substituir, para determinadas categorias de agentes publicos, os termos
remuneracao ou vencimentos, "consubstanciando-se em importancia salarial retributéria de
natureza alimentar paga pelo Estado em retribuicao de servicos prestados".

O resgate da figura do subsidio, no ambito da reforma administrativa impulsionada pela EC 19/98,
teve por escopo corrigir distorcées ocasionadas pela falta de precisao conceitual dos termos
‘vencimento’ e ‘remuneracao’, de forma a tornar mais transparente, os salarios de agentes publicos
ocupantes de cargos de alta relevancia para a Administracao Piblica. Resta evidente que o intuito
da reforma, neste particular, foi evitar controvérsias e discussdes que, muitas vezes, levavam a
interpretacdes judiciais equivocadas sobre temas relacionados aos salarios dos agentes publicos.
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Contudo, faz-se necessario tornar saliente a existéncia de outras parcelas que, por nao serem de
natureza remuneratoria, isto é, por ndo fazerem parte da remuneracdo em si mesma considerada,
podem ser pagas também, aos agentes publicos, no ambito municipal, como o décimo terceiro
salario e férias regulamentares, com o obrigatdério pagamento do terco de férias, apenas e tao-
somente, aos Secretarios Municipais, apesar do entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais
que estende estas vantagens aos Agentes Politicos.

Da mesma forma, nao integram os subsidios 0s pagamentos de diarias, de ajudas de custo, de verba
de gabinete e outras despesas, de carater indenizatério.

1. Teto Remuneratodrio

A Constituicdo institui o teto remuneracdo para os trés poderes e para todos os entes federados.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao sequinte:

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;” (destacamos).

1. Obediéncia aos Limites Impostos pela Legislacao
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O art. 17 do ADCT, da CF/88, disp0e, in verbis:

"Art. 17 Os vencimentos, a remuneracao, as vantagens e os adicionais, bem
como os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em
desacordo com a Constituicao serdo imediatamente reduzidos aos limites dela
decorrentes, nao se admitindo, neste caso, invocacao de direito adquirido ou
percepcgado de excesso a qualquer titulo.”

Na mesma vereda, o art. 37, nos incisos Xll e Xlll, traz o seguinte:

“Art. 37. A administracado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao sequinte:

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo
poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xlll - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratdrias para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

A Lei Complementar 101/00, de 04 de maio, encravou em seu artigo 20 a reparticao dos limites
globais, dos gastos com pessoal. Ei-lo:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
sequintes percentuais:

Ill - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus drgdos de forma proporcional a média das despesas
com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 22 Para efeito deste artigo entende-se como érgéo:
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| - 0 Ministério Publico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembleia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Cadmara Legislativa e o Tribunal de Contas do
Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda as
exigéncias contidas na lei.

1. Revisao Geral Anual

O artigo 37, em seu inciso X, pretendendo dissipar a divida por vezes levantada sobre a
possibilidade de fixacdo ou alteracdao do padrao remuneratério dos agentes politicos mediante ato
administrativo, agora determina claramente que somente por lei especifica isso pode ser feito,
observada a iniciativa privativa em cada caso.

Devemos frisar que a obrigatoriedade da revisao em principio nao significa garantia de manutencao
do valor real dos estipéndios, ou de automatica reposicao da inflacao verificada no periodo. Garante
a Constituicao revisao anual. Somente isso. Os indices, respeitada a iniciativa privativa em cada
caso, serao os estabelecidos em lei, e aqui o critério politico evidentemente preponderara, inclusive,
para contemplar a Simula

73, publicada pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais que prevé a recomposi¢do dos ganhos, para
manter o valor aquisitivo da moeda.

Os critérios de reajuste dos subsidios dos vereadores, prefeito, vice e secretarios deverdo ser
expressamente consignados nos correspondentes atos fixatdrios como forma de se evitar a violagao
do principio da anterioridade consagrado pela EC n? 25.

1. Fixacao dos Subsidios

Sobre o processo legislativo de fixacao dos subsidios dos agentes politicos municipais o art. 29, V e
VI dispde, in verbis:
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"Art. 29. (...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que disp6em os arts.
37, X1, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 29, I;

VI - subsidios de Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe
esta Constituicao, observados os critérios estabelecidos na Lei Organica (...)".

Deste modo, os subsidios dos Prefeitos e Vice-Prefeitos, Vereadores e Secretarios Municipais, serao
fixados por lei ordinaria de iniciativa da Camara Municipal, com observancia ao que determina a Lei
Organica Municipal.

Os principios da impessoalidade e da moralidade impdem a fixacao da remuneracao dos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Secretarios antes do inicio dos seus mandatos, mais especificamente, antes do
pleito eleitoral, mantendo a isencao daqueles que o concorrerao.

Nesse giro, o STF, pronunciou ao apreciar o Recurso Extraordinario n? 62.594, interposto em sede de
acao popular, de cujo acérdao foi relator o Ministro Djaci Falcao:

"(...) quando a lei fala em fixacao de remuneracdo, em cada
legislatura, para a subsequente, necessariamente prevé que tal
fixacdo se dé antes das eleicoes que renovem o corpo legislativo.
Isso decorre, necessariamente, da ratio essendi do
preceito". (negritamos)

1. Limites a Fixacao

Apds inimeras mudancas nas constituicdes que antecederam a Carta de 1.988 e apds o advento da
EC 25/00, que inseriu o art. 29-A no texto constitucional, definiu-se o limite de fixacdo dos subsidios
dos Vereadores. Trazemos a colacao o texto do Art. 29-A, que diz:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
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subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os sequintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacao entre 100.000 (cem
mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagao entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacao entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacado entre 3.000.001
(trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacao acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Ill - envid-lo a menor em relagdo a proporg¢ao fixada na Lei Orcamentaria.

.gov.br/validador e informe o cddigo ULYE4-DPIRF-CNWZC-REGEM-MPDJE ou escaneie o QR Code do cabecalho.

§ 32 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 19 deste artigo.”

5. Conclusao
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Diante do exposto, espera-se ter espancado as dlvidas existentes acerca da remuneracao dos
agentes politicos municipais.

Pode-se, destarte, sintetizar as seguintes orientacdes:

Aplicdveis a todos os agentes politicos:

1. Principio da anterioridade, que atribui a Camara Municipal a competéncia exclusiva para
fixacao, por meio de lei ordinaria, dos subsidios dos prefeitos, vice-prefeitos, vereadores e
secretarios municipais, para vigorar somente na legislatura seguinte;

2. Principio da irrevisibilidade, proibidor da modificacdo dos subsidios durante a legislatura para a
qual foi fixado (art. 37, X);

3. Submissao ao teto constitucional presente no art. 37, inciso XI;
4. Obediéncia aos dispositivos contidos no § 42 do art. 39 da CF/88;
5. Definicao da data-base para a correcao dos subsidios;

6. Obediéncia aos prazos contidos na Lei Organica Municipal para fixacao dos subsidios e no caso
de omissao desta, antes das eleicoes.

7. Vedacao da recuperacao de valores dos subsidios, em anos seguintes, quando ndao pagos em
decorréncia do extrapolamento dos limites legais e constitucionais.

8. Aplicacdo aos Subsidios de Secretarios Municipais, os incisos VIII e XVII, do § 32, do art. 39, da
Constituicdao Federal. (décimo terceiro e gozo de férias com o pagamento de mais um terco do
subsidio recebido)

Para os Vereadores hd, além dos acima citados, a observancia simultanea:

1. Fixacao de subsidios até o limite de 75% dos subsidios percebidos pelos deputados estaduais
(art. 29, VI, alineas "a" a "f") observados os parametros diferenciados segundo a populacdo de
cada municipio;

2. Obediéncia ao limite imposto no art. 29, inc. VII, constitucional, consistente em 5%, (cinco por
cento) da receita do Municipio;
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3. Imposicao do art. 29-A, § 19, pelo qual a Camara Municipal ndo podera gastar mais de 70% de
sua receita com folha de pagamento, incluida o gasto com subsidio de vereadores;

4. Impossibilidade de fixacao intempestiva da remuneracao, por ser inconstitucional, em
consonancia com os principios da anterioridade e da irrevisibilidade.

A liberdade de fixacao, obedecidos aos limites impostos por lei, pertence a Camara de Vereadores,
que dara ao caso, o julgamento politico, fazendo uso do manus, inerente ao Edil.

Sala das Secoes da Camara Municipal de Campanario - MG, 12 de junho de 2024.

Vereadores Proponentes

Presidente da Camara

Vice-presidente

Primeiro Secretario
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